
おことわり

第
３
回﹁
墜
落
労
働
災
害
撲
滅
に
関
す
る
賢
人
会
議
﹂開
催

「墜落労働災害撲滅に関する賢人会議」メンバー
（敬称略）

安
全
衛
生
経
費
は
別
枠
計
上
で
法
的
な
担
保
を

政治団体「日本建設職人社会
振興連盟」に「諮問会議」設置 議長に賢人会議会長の石原氏

対
応
連
携
し
て
活
動
す
る
の
は
政
治
団
体﹁
日
本
建
設
職
人
社
会
振
興
連
盟
﹂

日
本
建
設
職
人
社
会

振
興
議
員
連
盟
と

▼
　

国
土
強
靱
化
基
本
法
と
表
裏
一
体

　

基
本
法
は
議
員
立
法
と
す
べ
し

Ｖｏｌ．
（７） （第三種郵便物認可）２０１５年（平成年）３月１８日　（水曜日） 【企画特集】

小
野
邦
久
副
会
長

益
子
邦
洋
委
員

平
野
啓
子
委
員

小
濱
啓
次
委
員

手
嶋
龍
一
委
員

三
浦
裕
二
副
会
長

伊
藤
庄
平
副
会
長

國
松
孝
次
会
長
代
行

幸
田
昭
一
委
員

石
原
信
雄
会
長

内
田
祥
哉
副
会
長

　第３回賢人会議の開催後の２月日、第５回足場
議連総会が開催され、「足場議連」は「日本建設職
人社会振興議員連盟」と、また、「労働安全基本法
（仮称）」は「建設職人の安全と地位を向上させる

改革推進基本法（仮称）」とそれぞれ名称変更され
ました。それを受け、２月日開催の「建設職人社
会ルネッサンス連盟」の役員会において、本連盟も
「日本建設職人社会振興連盟」と改称することが議
決されました。こうした名称変更を踏まえ、本紙で
は、新名称を採用いたしましたのでご理解をお願い
申し上げます。

　全国仮設安全事業協同組合（略称・アクセス、小野辰雄理事長）は２
月５日、都内で第３回「墜落労働災害撲滅に関する賢人会議」（略称・
賢人会議、石原信雄会長）を開催し、日本建設職人社会振興議員連盟
（二階俊博会長）が決議した「建設職人の安全と地位を向上させる改革
推進基本法（仮称）」の制定について、「議員立法が当然」との意見の
一致を見ました。同時に今後、本組合の政治団体である日本建設職人社
会振興連盟の活動の拡大に対応して、諮問会議が必要とされることから、
賢人会議にその機能を果たしていただくこととなり、諮問会議議長に石
原会長が就任することとなりました。

会　　長　石原　信雄：地方自治研究機構会長
（元内閣官房副長官）

会長代行　國松　孝次：認定ＮＰＯ法人・救急ヘリ病院ネット
　ワーク会長（元警察庁長官）

副　会　長　伊藤　庄平：国際人材育成機構顧問
（元労働事務次官）

副　会　長　小野　邦久：東日本建設業保証株式会社相談役
（元国土交通事務次官）

副　会　長　三浦　裕二：日本大学名誉教授
副　会　長　内田　祥哉：建築家（元日本建築学会会長）

（ご欠席）
委　　員　幸田　昭一：大田区副区長（元東京都出納長）
委　　員　小濱　啓次：日本航空医療学会理事長

（川崎医科大学名誉教授）
委　　員　手嶋　龍一：外交ジャーナリスト・作家

（元ＮＨＫワシントン支局長）
委　　員　益子　邦洋：医療法人社団永生会南多摩病院

　院長（日本医科大学名誉教授）
委　　員　平野　啓子：語り部・かたりすと

（元ＮＨＫキャスター）
委　　員　西山　英勝：日刊建設通信新聞社会長
事　務　局　小野辰雄理事長・篠田伸夫専務理事

全
国
仮
設
安
全
事
業
協
同
組
合

理
事
長
　
小
野
辰
雄

全
国
仮
設
安
全
事
業
協
同
組
合

専
務
理
事
　
篠
田
伸
夫

　
小
野
︵
辰
︶
　
本
日
は
足
元
の
悪

い
中
を
お
出
で
い
た
だ
き
ま
し
て
誠

に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す

ア
ク

セ
ス
は
こ
れ
ま
で
一
貫
し
て
墜
落
災

害
撲
滅
を
目
的
に
安
全
運
動
を
展
開

し
て
お
り
ま
す
が

一
昨
年
１
月
開

催
の
第
１
回
賢
人
会
議
に
お
い
て


墜
落
災
害
撲
滅
は
政
治
マ
タ

に
す

べ
き
で
あ
り

ぜ
ひ
議
員
連
盟
を
つ

く

て
い
た
だ
く
べ
き
で
あ
る
と
の

ご
提
言
を
い
た
だ
き
ま
し
た
早
速


国
会
議
員
の
先
生
方
に
働
き
か
け
を

行

た
結
果

深
い
ご
理
解
を
い
た

だ
き

﹁
日
本
建
設
職
人
社
会
振
興

議
員
連
盟
﹂
が
設
立
さ
れ
ま
し
た


爾
来
同
議
連
は
活
発
に
活
動
さ
れ


﹁
建
設
職
人
の
安
全
と
地
位
を
向
上

さ
せ
る
改
革
推
進
基
本
法︵
仮
称
︶﹂

︵
以
下

﹁
基
本
法
﹂
︶
の
制
定
を

決
議
し
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す


　
こ
の
基
本
法
が
制
定
さ
れ
た
暁
に

は

現
場
で
働
く
労
働
者
の
た
め
の

安
全
環
境
は
劇
的
に
変
化
い
た
し
ま

す

い
ま

そ
の
期
待
感
で
胸
が
膨

ら
む
思
い
で
す

た
だ

基
本
法
が

で
き
た
か
ら
と
い

て
直
ち
に
足
場

か
ら
の
墜
落
災
害
撲
滅
の
対
策
に
結

び
つ
く
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん

今

後

各
個
別
法
が
整
備
さ
れ
て
い
く

も
の
と
期
待
し
て
お
り
ま
す

同
議

連
は

お
か
げ
さ
ま
で
会
員
数
２
３

８
人
︵
３
月

日
現
在
︶
と
い
う
大

き
な
も
の
と
な
り
ま
し
た


　
わ
た
し
ど
も
は
ど
こ
ま
で
も
建
設

職
人
の
安
全
と
地
位
の
向
上
を
目
指

し

こ
れ
か
ら
も
ま
い
進
し
て
い
き

ま
す
の
で
ご
指
導
の
ほ
ど

よ
ろ
し

く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す


　
篠
田
　
そ
れ
で
は
ビ
デ
オ
を
ご
覧

い
た
だ
き
ま
す

小
野
理
事
長
は


労
働
安
全
衛
生
規
則
を
改
正
す
る
た

め
に

厚
生
労
働
省
の
﹁
足
場
か
ら

の
墜
落
防
止
措
置
の
効
果
検
証
・
評

価
検
討
会
﹂
の
委
員
と
し
て
論
陣
を

張

て
き
ま
し
た
現
行
規
則
で
は


最
上
層
で
の
足
場
の
組
み
立
て
・
解

体
時
の
墜
落
防
止
対
策
と
し
て
安
全

帯
を
使
用
さ
せ
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
が

親
綱
に
安
全
帯
を
取
り
付
け

て
も
滑

た
り
転
ん
だ
り
し
た
場
合

は
確
実
に
墜
落
し
ま
す

つ
ま
り


安
全
帯
は
﹁
落
ち
る
こ
と
を
前
提
﹂

と
し
て
い
る
の
で
す

し
か
し

本

来
は

﹁
落
ち
な
い
こ
と
を
前
提
﹂

と
し
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん

﹁
落

ち
な
い
こ
と
を
前
提
﹂と
す
る
に
は


﹁
手
す
り
先
行
工
法
に
よ
る
二
段
手

す
り
と
幅
木
の
設
置
﹂
を
法
制
化
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す

し
か
し

検

討
会
の
大
勢
は
小
野
理
事
長
の
意
見

に
反
対
す
る
方
向
に
向
か

て
い
ま

し
た
の
で

反
論
の
た
め
に
上
映
し

た
の
が
こ
の
ビ
デ
オ
で
す



ビ
デ
オ
上
映


　
手
嶋
　
い
ま
の
ビ
デ
オ
を
見
て

﹁
手
す
り
先
行
工
法
に
よ
る
二
段
手

す
り
と
幅
木
の
設
置
﹂
と
は
な
ん
で

あ
る
か

は

き
り
理
解
で
き
ま
し

た

た
だ

建
設
現
場
で
働
く
人
び

と
の
命
に
か
か
わ
る
キ

ワ

ド
が

こ
う
長
く
て
は

わ
か
り
に
く
く


い
い
は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん

一
般
の

方
が
た
の
共
感
を
得
る
た
め
に
は


ア
ク
セ
ス
新
聞
が
中
心
に
な

て
ひ

と
こ
と
で
核
心
を
衝
く
キ

ワ

ド

を
普
及
さ
せ
る
必
要
が
あ
り
ま
す

ね
事

故
撲
滅
の
意
識
が

副
産
物
生
む
　
　
　

　
幸
田
　
Ｊ
Ｋ
Ｋ
東
京
︵
東
京
都
住

宅
供
給
公
社
︶
在
職
当
時

建
設
・

補
修
な
ど
の
工
事
現
場
で
足
場
に
起

因
す
る
事
故
が
続
い
た
時
期
が
あ
り

ま
し
た

た
と
え
ば
中
層
公
営
住
宅

の
壁
面
の
補
修
中
に

パ
イ
プ
の
受

け
渡
し
作
業
の
際
に
体
勢
が
崩
れ


長
さ
２

ほ
ど
の
足
場
用
パ
イ
プ
を

落
と
し
て
し
ま
い
ま
し
た

１
階
は

バ
ス
の
営
業
所
で

落
ち
た
パ
イ
プ

が
停
車
中
の
バ
ス
の
屋
根
を
貫
通
し

て
串
刺
し
状
態
に
な
り
ま
し
た

幸

い
無
人
だ

た
の
で
そ
れ
以
上
の
被

害
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が

人
が

乗

て
い
た
ら
と
思
う
と
ゾ

と
し

た
こ
と
を
い
ま
で
も
思
い
出
し
ま

す


　
ま
た

職
人
が
う

か
り
ド
ラ
イ

バ

を
足
場
の
床
か
ら
蹴

て
落
と

し
て
し
ま
い

ド
ラ
イ
バ

は
一
階

の
ア
ス
フ

ル
ト
に
グ
サ
リ
と
突
き

刺
さ

た
こ
と
も
あ
り
ま
す

ま
だ

ま
だ
事
例
は
あ
り
ま
す
が

当
時


二
段
手
す
り
や
幅
木
の
設
置
が
な
さ

れ
て
い
れ
ば
こ
の
よ
う
な
事
故
は
防

げ
た
可
能
性
が
高
い
の
で
す


　
事
故
原
因
の
究
明
・
相
談
を
す
る

う
ち
に
ア
ク
セ
ス
の
取
り
組
み
を
知

り

以
来
仮
設
工
事
に
あ

て

事

前

事
中

事
後
と
そ
れ
ぞ
れ
の
場

面
に
お
け
る
あ
り
方
や

チ


ク

の
ポ
イ
ン
ト
な
ど
全
面
的
な
指
導
を

ア
ク
セ
ス
の
仮
設
安
全
監
理
者
か
ら

受
け
ま
し
た

ま
た

Ｊ
Ｋ
Ｋ
東
京

は

職
員
に
仮
設
安
全
監
理
者
資
格

取
得
講
習
会
を
受
講
さ
せ

自
前
の

指
導
員
を
養
成
し
た
結
果

今
日
で

は
足
場
事
故
は
な
く
な
り

加
え
て

建
築
工
事
だ
け
で
な
く
そ
の
他
の
工

事
を
含
め

職
員
の
意
識
が
高
ま
り

事
故
が
激
減
す
る
と
い
う
思
わ
ぬ
副

産
物
も
得
ら
れ
ま
し
た

事
故
が
起

き
れ
ば
そ
の
原
因
究
明
や
ら
諸
方
面

へ
の
対
応
や
ら
が
生
じ

社
会
的
信

用
や
工
期
へ
の
影
響
も
出
て
き
ま

す

発
注
者
に
と

て
何
が
良
策
か

は
明
ら
か
だ
と
思
い
ま
す


安
全
衛
生
経
費
は

別
枠
計
上
を
　
　

　
石
原
　
い
ま
拝
見
し
た
ビ
デ
オ
で

の
ポ
イ
ン
ト
は

工
事
の
安
全
に
官

民
格
差
が
あ
り

民
間
工
事
で
は

﹁
手
す
り
先
行
工
法
に
よ
る
二
段
手

す
り
と
幅
木
の
設
置
﹂
が
義
務
に
な


て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す

こ

れ
は

民
間
工
事
が
コ
ス
ト
カ

ト

の
時
代
に
入

て
お
り

安
け
れ
ば

よ
い
と
い
う
発
想
が
根
底
に
あ
る
か

ら
と
考
え
ま
す


　
と
こ
ろ
が

最
近
は
労
働
需
給
も

ひ

迫
し
て
お
り
ま
す
か
ら

発
注

者
よ
り
も
労
働
者
の
地
位
が
高
ま


て
い
て

多
少
賃
金
を
引
き
上
げ
る

だ
け
で
は
人
が
集
ま
り
ま
せ
ん

安

全
衛
生
経
費
に
つ
い
て
は
法
的
な
担

保
を
も

て

別
枠
計
上
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い
と
考
え
ま
す


命
を
守
る
強
い
意
思

持
つ
の
は
国
の
責
務

　
益
子
　
都
会
で
助
か
る
命
が
地
方

で
は
助
か
ら
な
い
の
で
す

命
に
は

地
域
格
差
が
あ
る
の
で
す

そ
の
格

差
を
縮
小
す
る
た
め
に

ド
ク
タ


ヘ
リ
が
導
入
さ
れ
ま
し
た

そ
れ
に

国
民
は
こ
ぞ

て
賛
同
し
て
く
れ
ま

し
た

ド
ク
タ

ヘ
リ
と
足
場
の
問

題
は
同
じ
で
す

官
の
工
事
は
安
全

で

民
の
工
事
は
安
全
で
は
な
い
と

い
う
命
の
官
民
格
差
が
あ
り
ま
す


こ
れ
を
放
置
し
て
い
い
の
か
と
い
う

こ
と
で
す

や
は
り
国
民
の
命
を
守

る
と
い
う
強
い
意
志
を
持
つ
こ
と
は

国
の
責
務
で
す


命
と
国
土
に
も
格
差

あ

て
は
な
ら
な
い

　
三
浦
　
二
階
先
生
は
国
土
強
靭
化

基
本
法
と
基
本
法
と
は
二
つ
に
し
て

一
つ
だ
と
言
わ
れ
た
そ
う
で
す
が


命
と
国
土
の
強
靭
化
は
ま
さ
に
表
裏

一
体
で
す

命
に
も

国
土
に
も
格

差
が
あ

て
は
な
ら
な
い
の
で
す


　
小
野
︵
辰
︶
　
建
設
業
界
全
体
が

発
注
者
に
弱
い
の
で
す

安
全
衛
生

経
費
も
発
注
者
か
ら
も
ら
え
れ
ば
い

い
の
で
す
が

そ
う
は
な

て
い
ま

せ
ん


　
篠
田
　
同
議
連
の
重
要
な
主
張
の

一
つ
に

安
全
衛
生
経
費
は
発
注
者

に
お
い
て
別
枠
計
上
し

そ
れ
を
そ

の
ま
ま
元
請
け
が
下
請
け
に
引
き
渡

し
て
い
く
仕
組
み
を
法
制
化
す
べ
き

だ
と
い
う
主
張
が
あ
り
ま
す
が

同

感
で
す

ア
ク
セ
ス
も
そ
の
よ
う
に

主
張
し
て
お
り
ま
す


自
治
体
の
技
術
者

不
足
は
深
刻
　
　

　
西
山
　
誤
解
の
な
い
よ
う
申
し
上

げ
ま
す
が

建
設
業
界
は
長
年
事
故

が
多
か

た
こ
と
か
ら﹁
安
全
第
一
﹂

に
努
め

事
故
を
大
幅
に
減
ら
し
て

き
ま
し
た
し

こ
の
姿
勢
は
一
貫
し

て
い
ま
す

た
だ

現
在

発
注
者

も

施
工
会
社
も

技
術
者
が
不
足

し
て
い
ま
す

特
に

自
治
体
の
技

術
者
不
足
は
深
刻
で
す
こ
の
た
め


安
全
衛
生
経
費
を
別
枠
計
上
す
る
に

し
て
も

発
注
者
に
技
術
が
分
か
る

人
が
少
な
く

そ
の
実
効
性
の
担
保

が
難
し
い
こ
と
で
す


　
今
回

国
は
発
注
方
式
も
含
め
て

法
律
の
改
正
を
行
い
ま
し
た

い
わ

ゆ
る
﹁
担
い
手
３
法
﹂
で
す

法
律

を
改
正
し
て
ま
で

技
術
者
や
技
能

者
を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ほ

ど
深
刻
な
状
況
に
あ
り
ま
す

こ
れ

が

安
全
面
に
も
少
な
か
ら
ず
の
影

響
を
与
え
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す

こ

れ
ま
で
も
実
施
さ
れ
て
き
ま
し
た

が

安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
は
多

種
多
様
な
対
策
を
継
続
的
に
実
施
す

る
こ
と
で
す


　
幸
田
　
わ
た
し
は
ご
縁
が
あ

て

再
び
自
治
体
行
政
に
か
か
わ

て
い

ま
す
が

工
事
に
経
験
の
深
い
技
術

者
が
い
な
く
な

た
こ
と
も
大
き
な

原
因
だ
と
思
い
ま
す

高
度
経
済
成

長
時
代
に
は
大
量
採
用
が
あ
り

さ

ま
ざ
ま
な
領
域
で
建
築
・
土
木
工
事

が
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
が

こ
う
し

た
工
事
を
通
じ
て
安
全
に
対
す
る
経

験
も
積
ん
で
来
た
の
で
す

経
済
環

境
の
変
化
な
ど
に
よ
り
そ
れ
ら
工
事

が
激
減
し

発
注
側
も
請
負
側
も
技

術
を
磨
く
機
会
が
減
り
採
用
も
抑
制

さ
れ
ま
し
た


　
行
政
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず

民
間

で
も
同
じ
傾
向
で
す

東
京
メ
ト
ロ

在
職
中
に
も
感
じ
ま
し
た
が

新
線

建
設
が
終
わ
り
補
修
改
良
工
事
が
中

心
に
な
り
ま
し
た

技
術
者
も
腕
を

振
る
う
機
会
が
少
な
く
な
り

加
え

て
経
験
豊
富
な
ベ
テ
ラ
ン
が
退
職
し

て
い
き
ま
し
た

自
治
体
で
は
技
術

者
が
少
な
く

仕
事
が
増
え
て
も
簡

単
に
対
応
で
き
ず

設
計
や
積
算
を

外
注
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
り
ま
し

た

そ
う
し
た
こ
と
な
ど
も
技
術
力

の
低
下
を
来
た
し
た
と
思
い
ま
す


技
術
の
承
継
も
大
き
な
課
題
で
す


悪
循
環
を
断
ち
切
る

勇
気
が
必
要
　
　
　

　
伊
藤
　
ビ
デ
オ
を
拝
見
し

墜
落

災
害
を
防
ぐ
た
め
に
労
働
安
全
衛
生

規
則
を
改
正
し

﹁
落
ち
な
い
こ
と

を
前
提
﹂
に
﹁
手
す
り
先
行
工
法
に

よ
る
二
段
手
す
り
と
幅
木
の
設
置
﹂

を
義
務
化
す
べ
き
と
す
る
ア
ク
セ
ス

の
提
案
に
賛
同
し
ま
す

そ
し
て
さ

ら
に
発
展
し
て

基
本
法
の
制
定
ま

で
話
を
進
め
て
こ
ら
れ
た
こ
と
に
敬

意
を
払

て
い
ま
す


　
﹁
安
け
れ
ば
お
客
が
取
れ
る
﹂
と

い
う
競
争
の
中
で
事
故
が
起
き
る
こ

と
は
建
設
業
に
限
ら
ず
他
の
業
界
で

も
あ
り
ま
す
が

こ
れ
は
悪
循
環
で

す

観
光
バ
ス
業
界
で
も

安
さ
を

競
う
あ
ま
り

痛
ま
し
い
大
惨
事
が

発
生
い
た
し
ま
し
た

こ
れ
は
建
設

業
界
で
も
同
様
の
構
図
な
の
で
す

ね

こ
の
負
の
連
鎖
を
断
ち
切
ら
な

く
て
は
い
け
ま
せ
ん

安
さ
で
競
う

と
い
う
構
図
は
問
題
で
あ
り

こ
の

悪
循
環
を
断
ち
切
る
勇
気
が
必
要
で

す


　
し
か
し

コ
ス
ト
も
大
事
だ
と
い

う
意
見
に
押
し
切
ら
れ
て
し
ま

て

い
ま
す

こ
う
し
た
考
え
方
を
パ
ラ

ダ
イ
ム
シ
フ
ト
す
る
き

か
け
が
基

本
法
で
あ
り

そ
れ
を
機
に

働
く

人
こ
そ
大
切
だ

コ
ス
ト
よ
り
も
安

全
こ
そ
大
切
だ
と
い
う
認
識
が
社
会

に
広
ま

て
い
く
の
で
は
な
い
で
し


う
か

こ
の
こ
と
が
引
い
て
は


足
場
か
ら
の
墜
落
災
害
を
撲
滅
す
る

運
動
に
な
る
と
考
え
ま
す

基
本
法

が
で
き
る
と
力
関
係
は
変
わ

て
き

ま
す


法
的
な
担
保
へ
議
員

立
法
で
の
制
定
を
　

　
石
原
　
行
政
は
部
長
通
達
や
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
に
よ

て
業
者
を
指
導
し

て
い
ま
す
が

義
務
で
は
な
い
の
で

必
ず
し
も
順
守
し
な
く
て
も
良
い


結
局

コ
ス
ト
増
を
き
ら
う
わ
け
で

す
か
ら

発
注
者
や
元
請
け
の
良
識

に
任
せ
る
だ
け
で
は
限
界
が
あ
り
ま

す
ね

そ
こ
で
今
回
の
基
本
法
の
動

き
に
な

た
と
考
え
ま
す

や
は
り

法
的
に
担
保
す
る
に
は
議
員
立
法
に

よ
る
制
定
が
当
然
で
す
し

そ
う
動

く
べ
き
で
す


基
本
理
念
で
国
の

意
思
統
一
を
図
る

　
國
松
　
公
共
工
事
で
は
﹁
手
す
り

先
行
工
法
に
よ
る
二
段
手
す
り
と
幅

木
の
設
置
﹂
が
義
務
化
さ
れ
て
い
る

一
方

民
間
工
事
で
は
ア
ク
セ
ス
の

調
査
に
よ
る
と
１
割
程
度
し
か
普
及

し
て
い
な
い
状
態
が
続
い
て
い
ま

す

こ
れ
を
打
開
す
る
た
め
に
は


や
は
り
基
本
法
の
制
定
を
急
ぎ

安

全
を
確
保
し
よ
う
と
い
う
統
一
し
た

意
思
を
国
の
﹁
法
律
﹂
と
し
て
示
す

こ
と
が
肝
要
で
す


　
わ
た
し
が
か
か
わ

た
法
律
の
経

験
を
申
し
上
げ
ま
す
と

﹁
ド
ク
タ


ヘ
リ
特
別
措
置
法
﹂
と

﹁
暴
力

団
対
策
法
﹂
が
あ
り
ま
す
が

暴
対

法
に
は

実
は
大
し
た
こ
と
は
書
か

れ
て
い
ま
せ
ん

た
だ
し

暴
力
団

対
策
法
が
で
き
る
ま
で
は

﹁
暴
力

団
は
悪
で
あ
る
﹂
と
い
う
こ
と
は
国

の
法
律
で
は
一
切
書
か
れ
て
い
な
か


た
の
で
す
が

暴
対
法
で
初
め
て

﹁
指
定
暴
力
団
は
悪
い
や
つ
だ
﹂
と

レ

テ
ル
を
張
り
付
け
た

そ
れ
だ

け
の
法
律
で
す

で
も

あ
の
法
律

の
効
果
は
非
常
に
大
き
い
も
の
が
あ

り
ま
し
た


　
基
本
法
を
プ
ロ
モ

ト
す
る
た
め

に
は

こ
の
内
容
で
な
け
れ
ば
だ
め

だ
と
百
点
満
点
を
狙

て
い
て
は
ま

と
ま
る
も
の
も
ま
と
ま
り
ま
せ
ん


基
本
的
な
理
念
を
ま
ず
提
案
し

反

対
の
出
な
い
よ
う
な
法
案
と
す
べ
き

で
す

多
く
の
こ
と
を
書
き
ま
す
と

当
然
異
論
も
出
ま
す
か
ら

い
く
ら

時
間
を
か
け
て
も
立
法
化
す
る
の
は

困
難
に
な
り
ま
す

柔
軟
で
ア
バ
ウ

ト
な
考
え
で
す
が

と
に
か
く
基
本

的
な
理
念
を
法
律
で
示
す
こ
と
が
大

切

そ
の
立
法
に
よ
る
効
果
は

条

文
に
書
か
れ
て
い
な
い
事
項
に
つ
い

て
も
た
い
へ
ん
大
き
な
威
力
を
発
揮

す
る
こ
と
が
わ
た
し
の
経
験
上
申
し

上
げ
ら
れ
ま
す

法
律
の
内
容
は


最
初
は


点
で
も
い
い
の
で
す


　
幸
田
　
お

し

る
と
お
り
だ
と

思
い
ま
す

法
律
と
は
レ
ベ
ル
が
異

な
り
ま
す
が

条
例
も
規
制
と
か
罰

則
を
規
定
す
る
よ
う
な
も
の
で
す

と

い
ろ
い
ろ
な
立
場
の
方
か
ら
意

見
が
出
さ
れ

行
政
が
最
良
な
内
容

の
規
定
を
と
考
え
て
も

そ
う
簡
単

に
通
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん

し

か
し
担
当
す
る
立
場
か
ら
は

点
ぐ

ら
い
は
ほ
し
い
の
で
す
が
︵
笑
い
︶

　
石
原
　
同
感
で
す

あ
ま
り
法
律

は
が
ん
じ
が
ら
め
に
し
な
い
方
が
い

い

法
律
的
な
裏
付
け
が
で
き
れ
ば

い
い
わ
け
で
す
か
ら


ド
ク
タ

ヘ
リ
実
現

決
め
手
は
法
的
根
拠

　
小
濱
　
と
に
か
く
基
本
法
で
は
安

全
の
基
本
理
念
だ
け
を
押
さ
え
て
い

く
こ
と
が
大
切
で

そ
の
他
の
こ
と

は
前
面
に
出
さ
な
い
方
が
い
い
と
考

え
ま
す

わ
た
し
の
経
験
を
お
話
し

ま
す

わ
た
し
は
日
本
航
空
医
療
学

会
の
理
事
長
と
し
て

航
空
法
の
規

制
を
除
外
す
る
こ
と
に
つ
い
て

ド

ク
タ

ヘ
リ
を
消
防
防
災
ヘ
リ
な
ど

の
公
的
ヘ
リ
と
同
様
に
扱

て
い
た

だ
き
た
い
と
考
え

航
空
法
の
改
正

を
厚
生
労
働
省
と
国
土
交
通
省
に
強

く
お
願
い
し
ま
し
た

お
か
げ
さ
ま

で
実
現
し
ま
し
た
が

そ
の
際
に
威

力
を
発
揮
し
た
の
が
﹁
ド
ク
タ

ヘ

リ
特
別
措
置
法
﹂
で
す

ド
ク
タ


ヘ
リ
に
法
的
な
根
拠
が
あ
る
と
い
う

こ
と
が
決
め
手
と
な

た
わ
け
で

す


世
界
を
味
方
に

つ
け
る
戦
略
を

　
手
嶋
　
そ
の
た
め
に
も
問
題
の
所

在
を
分
か
り
や
す
く
伝
え

世
の
中

と
の
対
話
力
を
磨
い
て
い
か
な
け
れ

ば
い
け
ま
せ
ん

ア
ク
セ
ス
新
聞
に

も
﹁
お
役
所
言
葉
﹂
や
﹁
お
役
所
的

発
想
﹂
が
と
き
お
り
見
受
け
ら
れ
ま

す

日
本
国
内
だ
け
で
な
く
世
界
を

味
方
に
つ
け
る
戦
略
に
磨
き
を
か
け

て
い
き
ま
し

う


基
本
原
則
あ
ら
た

め
て
法
的
に
宣
言

　
小
野
︵
邦
︶
　
ア
ク
セ
ス
が
長
年

に
わ
た
り
建
設
現
場
な
ど
で
墜
落
災

害
撲
滅
に
向
け
て
真
剣
に

か
つ
熱

心
に
取
り
組
ん
で
こ
ら
れ
た
こ
と
に

つ
い
て

ま
ず
改
め
て
敬
意
を
表
し

た
い
と
思
い
ま
す

あ
ら
ゆ
る
職
場

に
お
い
て

そ
こ
で
働
く
人
び
と
の

安
全
こ
そ
が
最
優
先
で
あ
る
と
い
う

基
本
原
則
を
改
め
て
法
的
に
宣
言
す

る
こ
と
は
大
き
な
意
義
が
あ
る
こ
と

だ
と
考
え
ま
す


　
わ
が
国
の
経
済
社
会
は
こ
れ
か
ら

い
ま
ま
で
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
人

手
不
足

人
材
不
足
を
迎
え
る
わ
け

で
す
が

こ
の
よ
う
な
と
き
に
立
法

の
動
き
が
あ
る
こ
と
は
た
い
へ
ん
心

強
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す


　
石
原
　
と
こ
ろ
で
３
月
に
は

厚

生
労
働
省
が
労
働
安
全
衛
生
規
則
の

一
部
改
正
省
令
を
公
布
す
る
予
定
だ

と
聞
い
て
い
ま
す
が

こ
れ
は
い
か

が
で
す
か


安
全
帯
は
安
全
で

あ
る
と
い
う
誤
解

　
三
浦
　
厚
生
労
働
省
は
昨
年

月

に
労
働
安
全
衛
生
規
則
の
一
部
改
正

省
令
案
の
概
要
を
示
し

パ
ブ
リ


ク
コ
メ
ン
ト
を
募
集
し
ま
し
た

そ

こ
で
ア
ク
セ
ス
も
私
も
意
見
を
提
出

し
ま
し
た
が

締
切
日
の
翌
日
に
労

働
政
策
審
議
会
安
全
衛
生
分
科
会
で

決
定
さ
れ
ま
し
た

そ
こ
に
は

ア

ク
セ
ス
や
わ
た
し
の
意
見
は
反
映
さ

れ
て
お
り
ま
せ
ん


　
Ｉ
Ｓ
Ｏ
︵
国
際
標
準
化
機
構
︶
と

い
う
国
際
基
準
で
は

安
全
確
保
を

す
る
た
め
の
優
先
順
位
と
し
て


﹁
構
造
﹂
を
第
一
位

﹁
教
育
﹂
を

第
二
位

﹁
制
度
﹂
を
第
三
位
に
位

置
付
け
て
お
り
ま
す
が

今
回
の
改

正
案
で
は
﹁
教
育
﹂
に
力
を
入
れ
て

い
ま
す

ま
ず
は
技
術
的
に
﹁
落
ち

な
い
構
造
﹂
を
つ
く
る
こ
と
が
先
決

で
あ
る
べ
き
で
す


　
ま
た

Ｉ
Ｓ
Ｏ
は
﹁
安
全
﹂
と
い

う
言
葉
は
安
易
に
使

て
は
な
ら
な

い
と
し
て
お
り
ま
す
が

い
ま
だ
に

﹁
安
全
帯
﹂
と
い
う
言
葉
を
使

て

い
る
こ
と
自
体
大
き
な
問
題
で
す


こ
れ
だ
と

﹁
安
全
帯
﹂
は
安
全
で

あ
る
と
誰
し
も
誤
解
し
て
し
ま
い
ま

す


　
伊
藤
　
建
設
現
場
に
は

こ
れ
か

ら

時
限
措
置
で
拡
大
さ
れ
た
外
国

人
技
能
実
習
生
が
多
く
入

て
き
ま

す
が

こ
の
ま
ま
放
置
す
れ
ば
外
国

人
も
墜
落
死
亡
事
故
に
遭
い

国
際

的
に
も
非
難
が
高
ま

て
い
き

国

際
問
題
に
な
る
可
能
性
が
あ
り
ま

す
仁

徳
天
皇
の
﹁
民
の

か
ま
ど
﹂
に
学
べ
　

　
平
野
　
今
回

賢
人
会
議
の
メ
ン

バ

と
し
て
初
め
て
参
加
し
ま
し
た

が
皆
さ
ま
の
お
話
を
お
聞
き
し
て


安
全
の
問
題
は

国
や
建
設
会
社
の

精
神
性
に
つ
な
が

て
く
る
も
の
だ

と
深
く
思
い
ま
し
た

以
前
は

ビ

ル
建
設
を
見
て

安
全
で
な
さ
そ
う

な
現
場
は
現
場
の
人
が
単
に
コ
ス
ト

カ

ト
を
し
て
い
る
だ
け
な
の
か
な

と
軽
く
思

て
い
ま
し
た
が

実
は

施
工
し
て
い
る
建
設
会
社
の
精
神

性

つ
ま
り
現
場
で
働
く
建
設
職
人

の
命
を
大
切
に
し
て
い
る
か
ど
う
か

に
も
か
か

て
き
て
い
る
の
だ
と
分

か
り
ま
し
た


　
精
神
性
と
い
え
ば

日
本
書
記
に

あ
る
仁
徳
天
皇
の
逸
話
を
思
い
出
し

ま
す

仁
徳
天
皇
は

民
の
か
ま
ど

か
ら
炊
煙
が
立
ち
上
が

て
い
な
い

こ
と
に
気
付
き

３
年
間
租
税
を
免

除
し

そ
の
間
倹
約
さ
れ
た
と
い
う

こ
と
で
す

そ
の
精
神
性
は
尊
く


ぜ
ひ
建
設
会
社
の
人
び
と
に
も
い
ま

以
上
に
理
解
し
て
い
た
だ
き
た
い
も

の
と
考
え
ま
す


　
わ
た
し
は
職
人
の
話
が
好
き
で
す

か
ら
ぜ
ひ﹁
語
り
﹂の
中
に
取
り
入

れ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す


　
小
野
︵
辰
︶
　
最
後
に
な
り
ま
す

が

皆
さ
ま
に
お
願
い
が
ご
ざ
い
ま

す

実
は

私
ど
も
の
政
治
団
体
で

あ
る
﹁
日
本
建
設
職
人
社
会
振
興
連

盟
﹂
は
今
後
活
動
を
拡
大
し
て
い
く

必
要
が
あ
り

そ
の
過
程
に
お
い
て

皆
さ
ま
か
ら
ご
助
言
を
い
た
だ
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
多
い
と
考

え
て
い
ま
す
そ
こ
で﹁
諮
問
会
議
﹂

を
設
け

ぜ
ひ
賢
人
会
議
の
皆
さ
ま

に
名
を
連
ね
て
い
た
だ
き
た
い
と
考

え
る
の
で
す
が

い
か
が
で
し

う

か


諮
問
会
議
議
長

と
し
て
協
力
　

　
石
原
　
全
員
賛
成
で

異
論
は
な

い
よ
う
に
承
り
ま
し
た

元
々

賢

人
会
議
は
﹁
建
設
産
業
に
明
る
い
未

来
を
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建
設
職
人
に
ス
テ

タ
ス
と

誇
り
を
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若
者
が
喜
ん
で
入
職
す
る

建
設
産
業
界
へ
﹂
を
目
的
と
し
て
設

置
さ
れ
た
も
の
で
す
し

議
連
と
連

盟
も
目
的
を
同
じ
く
す
る
も
の
で
す

の
で

こ
の
目
的
実
現
の
た
め
に


諮
問
会
議
議
長
と
し
て
微
力
な
が
ら

協
力
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す


　
小
野
︵
辰
︶
・
篠
田
　
た
い
へ
ん

心
強
い
ご
発
言
で

勇
気
を
い
た
だ

き
ま
し
た

本
日
は

基
本
法
を
め

ぐ

て
示
唆
に
富
ん
だ
さ
ま
ざ
ま
な

ご
発
言
を
た
ま
わ
り

誠
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た

た
い
へ
ん
い

い
勉
強
に
な
り
ま
し
た
し

議
連
に

お
願
い
す
る
に
当
た

て

今
日
の

ご
意
見
を
大
い
に
生
か
し
て
い
き
た

い
と
考
え
ま
す
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