
アクセスと三浦裕二「足場からの墜落防止措置に関する調査研究会」元座長
安衛則の一部
改正に係わる パブリックコメントを提出

「手すり先行工法による二段手すりと幅木の設置」を義務化すべき
安全帯の使用は落ちた時の第２の手段とすべき　　　　　　本質安全として

三浦裕二元座長の意見
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平
成

年

月

日

全
国
仮
設
安
全
事
業
協
同
組
合
　
理
事
長
　
小
野
辰
雄
殿

足
場
か
ら
の
墜
落
防
止
措
置
に
関
す
る
調
査
研
究
会
元
座
長
　
三
浦
裕
二

　
昨
日
︵

月

日
︶

厚
生
労
働
省
に
﹁
労
働
安
全
衛
生
規
則
の
一
部
を
改
正
す

る
省
令
案
に
係
る
意
見
﹂
を
提
出
い
た
し
ま
し
た
の
で

寄
稿
い
た
し
ま
す


﹁
ヴ

ジ

ン
・
ゼ
ロ
﹂
﹁
本
質
安
全
﹂
の
考
え
に
立
ち

災
害
の
原
因
を
も

ぱ
ら
労
働
者
の
自
己
責

任
に
帰
結
さ
せ
る
文
化
は
間
違
い
で
あ
る

も

ぱ
ら
労
働
者
に
負
担
を
強
い
る
特
別
教
育
は
間
違
い
で
あ
り

対
象
は
元
請
関
係
者
に
も
す
べ
き
で

あ
る

墜
落
災
害
防
止
の
た
め
に
は
ま
ず
第
一
の
手
段
と
し
て
﹁
落
ち
な
い
こ
と
﹂を
前
提
と
し
た﹁
手
す
り
の
先
行

設
置
﹂を
義
務
化
し
第
２
に
落
ち
た
と
き
の
二
次
対
策
で
安
全
帯
の
使
用
を
義
務
付
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

安
全
帯
の
使
用
は
安
全
を
保
障
し
て
く
れ
る
デ

タ
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず

第
一
の
手
段
を
オ
ミ


ト
し
て

安
全
帯
の
使
用
を
義
務
付
け
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
な
い

︵
１
︶
﹁
特
別
教
育
の
追
加
﹂
に
つ
い
て

　
墜
落
防
止
対
策
を
抜
本
的
に
見
直
す
に

当
た

て
は

ス
ウ
エ

デ
ン
議
会
で
１

９
９
７
年
に
議
決
さ
れ
た
﹁
交
通
事
故
に

よ
る
死
者
・
重
傷
者
を
ゼ
ロ
に
す
る
﹂
計

画

す
な
わ
ち
﹁
ヴ

ジ

ン
・
ゼ
ロ
﹂

の
政
策
を
見
習
う
べ
き
で
あ
る

こ
の
考

え
は

交
通
事
故
自
体
を
な
く
す
こ
と
は

不
可
能
で
も

人
間
と
い
う
脆
弱
な
体
が

損
傷
さ
れ
な
い
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
を
構
築

す
れ
ば﹁
死
者
・
重
傷
者
を
ゼ
ロ
に
す
る
﹂

こ
と
は
決
し
て
不
可
能
で
は
な
い
と
す
る

も
の
で
あ
り

交
通
事
故
で
の
死
亡
や
重

傷
を
負
う
こ
と
は
倫
理
的
に
容
認
し
な

い

と
す
る
も
の
で
あ
る

こ
れ
は
リ
ス

ク
管
理
で
い
う﹁
本
質
安
全
‖inherent 

safety

︵
危
害
を
及
ぼ
す
原
因
そ
の
も
の

を
除
去
す
る
こ
と
︶﹂に
対
応
し
て
い
る


ス
ウ
エ

デ
ン
の﹁
ヴ

ジ

ン
・
ゼ
ロ
﹂

の
成
果
は
明
ら
か
で

２
０
１
０
年
の
交

通
事
故
死
は

年
と
比
較
し
ほ
ぼ
半
減
と

い
う
顕
著
な
成
績
を
挙
げ
て
い
る

安
全

の
確
保
は

ハ

ド
面
の
技
術

人
間

︵
訓
練
・
教
育
︶

制
度
等
の
仕
組
み
の

三
つ
に
分
類
さ
れ
る

そ
の
優
先
順
位
に

つ
い
て

現
在
の
国
際
安
全
規
格
︵
Ｉ
Ｓ

Ｏ
／
Ｉ
Ｅ
Ｃ
　
Ｇ
ｕ
ｉ
ｄ
ｅ
　

‖
Ｊ
Ｉ

Ｓ
　
Ｂ
　
８
０
５
１
﹁
２
０
０
４
安
全
側

面

規
格
へ
の
導
入
指
針
﹂
︶
で
は
人
間

に
よ
る
安
全
確
保
の
前
に

技
術
に
よ
る

安
全
確
保
が
優
先
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と

宣
言
さ
れ

そ
れ
が
正
し
く
行
わ
れ
て
い

る
か

ま
た
常
に
改
善
さ
れ
て
い
る
か
を

仕
組
み
に
よ
り
管
理
す
る
構
造
と
な

て

い
る


　
こ
の
国
際
安
全
規
格
が
制
定
さ
れ

年

を
経
過
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず

わ

が
国
の
建
設
現
場
に
お
い
て
は

墜
落
の

責
任
は
﹁
不
安
全
行
動
﹂
﹁
ヒ


マ
ン

エ
ラ

﹂
の
名
の
下
に
専
ら
労
働
者
に
押

し
付
け
ら
れ

そ
の
結
果

対
策
と
し
て

打
ち
出
さ
れ
る
の
は
決
ま

て
﹁
教
育
﹂

と
い
う
ソ
フ
ト
面
の
対
策
で
あ

た

そ

こ
に
は

﹁
本
質
安
全
﹂
に
立

た
ハ


ド
重
視
の
考
え
は
全
く
見
ら
れ
な
い


　
今
回
の
省
令
改
正
で

足
場
の
組
立


解
体
又
は
変
更
に
係
る
就
業
者
に
対
し
安

全
の
た
め
の
特
別
教
育
を
実
施
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
が
先
ず
取
り
組
む
べ
き
は


先
に
述
べ
た
﹁
本
質
安
全
﹂
の
概
念
に
立


た
ハ

ド
面
の
墜
落
防
止
対
策
で
あ
る

べ
き
あ
り

安
易
に
﹁
教
育
﹂
と
い
う
ソ

フ
ト
面
に
解
決
策
を
求
め
る
べ
き
で
は
な

い

こ
れ
ま
で
も
安
全
教
育
が
行
わ
れ
て

き
た
に
も
拘
ら
ず
一
向
に
墜
落
事
故
が
減

少
せ
ず

む
し
ろ
増
加
傾
向
に
あ
る
現
実

を
直
視
し

安
全
教
育
だ
け
で
墜
落
事
故

が
解
消
す
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
に
い
ち

早
く
気
付
く
べ
き
で
あ
る


　
も
ち
ろ
ん

教
育
を
否
定
す
る
も
の
で

は
な
い
が

安
全
教
育
が
諸
々
の
問
題
を

は
ら
ん
で
い
る
原
因
は
建
設
業
の
場
合


教
育
を
受
け
る
対
象
は
専
ら
下
請
け
で
あ

り

発
注
者
や
元
請
け
は
対
象
に
な

て

い
な
い
点
に
あ
る

安
全
に
対
す
る
責
任

は
下
請

若
し
く
は
一
労
働
者
が
負
う
も

の
で
は
な
く

発
注
者
と
元
請
け
に
も
あ

る
以
上

発
注
者
や
元
請
け
も
安
全
に
関

す
る
特
別
教
育
の
対
象
と
す
べ
き
で
あ

る


　
な
お
ス
ウ
エ

デ
ン
で
は

﹁
安
全
は

人
権
の
一
部
で
あ
る
﹂
と
い
う
思
想
が
浸

透
し
て
い
る
が

わ
が
国
に
お
い
て
も
憲

法
第

条
﹁
生
命

自
由
及
び
幸
福
追
求

に
対
す
る
国
民
の
権
利
﹂
の
中
に
は
﹁
安

全
﹂
も
含
ま
れ
る
と
考
え
る
べ
き
で
あ
る

こ
と
が

ア
ス
ベ
ス
ト
被
害
に
関
す
る
こ

と
し

月
９
日
の
最
高
裁
判
決
で
﹁
憲
法

と
法
令
に
則
り

国
民
の
生
命
・
健
康
こ

そ
が
至
高
の
価
値
で
あ
る
﹂
と
断
じ
た
こ

と
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
る

そ
う
で
あ
る

以
上
わ
が
国
も﹁
ヴ

ジ

ン
・
ゼ
ロ
﹂

﹁
本
質
安
全
﹂
の
考
え
に
立

て
ハ

ド

面
の
墜
落
防
止
対
策
を
重
視
す
べ
き
で
あ

る


︵
２
︶
﹁
作
業
床
に
係
わ
る
墜
落
防
止
措

置
の
強
化
﹂
に
つ
い
て

　
②
﹁
手
す
り
先
行
工
法
に
関
す
る
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
﹂
が
実
施
さ
れ
て

年
が
経
過

し

か
つ


年
か
ら

年
に
か
け
て
私

が
座
長
と
し
て

回
に
わ
た

て
開
催
し

た
﹁
足
場
か
ら
の
墜
落
防
止
措
置
に
関
す

る
調
査
研
究
会
﹂
が
取
り
ま
と
め
た
﹁
手

す
り
先
行
工
法
に
よ
る
二
段
手
す
り
と
幅

木
の
設
置
﹂
を
内
容
と
す
る
﹁
よ
り
安
全

な
措
置
﹂
が
厚
生
労
働
省
に
よ

て
指
導

さ
れ
て
５
年
が
経
過
し
た

そ
れ
に
も
か

か
わ
ら
ず

こ
こ
数
年

建
設
死
傷
災
害

は
増
加
の
一
途
を
辿

て
い
る

厚
生
労

働
省
は
こ
う
し
た
事
実
を
知
り
な
が
ら


今
回
の
省
令
改
正
で
な
お
﹁
よ
り
安
全
な

措
置
﹂
を
徹
底
で
済
ま
せ

義
務
化
を
図

ろ
う
と
し
な
い
の
は

一
体
な
ぜ
な
の
か

疑
問
を
持
た
ざ
る
を
得
な
い


　
一
方

通
称
﹁
足
場
議
連
﹂
は
足
場
の

組
立
・
解
体
時
と
通
常
作
業
時
の
墜
落
防

止
措
置
と
し
て
﹁
手
す
り
先
行
工
法
に
よ

る
二
段
手
す
り
と
幅
木
の
設
置
﹂
の
義
務

化
を
提
示
し
て
い
る
が

こ
れ
は
ま
さ
し

く
先
に
述
べ
た
﹁
本
質
安
全
﹂
の
考
え
に

立

た
も
の
で
あ
り

早
急
に
法
制
化
さ

れ
る
べ
き
で
あ
る


　
今
回
検
討
会
で
実
施
さ
れ
た
﹁
足
場
か

ら
の
墜
落
防
止
措
置
の
効
果
検
証
・
評
価

検
討
会
﹂
の
ア
ン
ケ

ト
調
査
結
果
が
義

務
化
に
つ
な
が

て
い
な
い

通
常
作
業

時
に
お
け
る
わ
く
組
足
場
の
上
さ
ん
設
置

に
つ
い
て
﹁
必
要
﹂︵

・
１
％
︶﹁
必

ず
し
も
必
要
で
は
な
い
が
望
ま
し
い
﹂

︵

・
７
％
︶

合
わ
せ
て

・
８
％
に

及
び

わ
く
組
足
場
の
下
さ
ん
の
下
の
す

き
間
を
幅
木
等
に
よ
り
狭
く
す
る
こ
と
に

つ
い
て

﹁
必
要
﹂
︵

・
９
％
︶


﹁
必
ず
し
も
必
要
で
は
な
い
が
望
ま
し

い
﹂
︵

・
０
％
︶

合
わ
せ
て

・
９

％
に
も
及
ぶ

更
に

足
場
の
組
立
・
解

体
時
に
お
け
る
足
場
の
外
側
に
一
層
下
か

ら
先
行
し
て
手
す
り
を
設
置
し

安
全
帯

を
か
け
る
こ
と
に
つ
い
て

﹁
適
当
﹂

︵

・
１
％
︶

﹁
適
当
で
あ
る
が

問

題
も
あ
る
﹂
︵

・
９
％
︶

合
わ
せ
て


・
０
％
に
及
ぶ

こ
れ
ら
の
意
見
は


言
う
ま
で
も
な
く
﹁
手
す
り
先
行
工
法
に

よ
る
二
段
手
す
り
と
幅
木
の
設
置
﹂
の
義

務
化
を
求
め
て
い
る

ア
ン
ケ

ト
の
回

答
者
５
５
６
人
は
大
臣
表
彰
を
受
け
た
安

全
優
良
職
長
と
い
う
現
役
の
ベ
テ
ラ
ン
で

あ
る

こ
れ
ら
の
意
見
を
無
視
し

﹁
手

す
り
先
行
工
法
に
よ
る
二
段
手
す
り
と
幅

木
の
設
置
﹂
の
義
務
化
に
踏
み
切
ろ
う
と

し
な
い
検
討
会
の
意
向
と
労
働
者
サ
イ
ド

に
立
つ
べ
き
厚
生
労
働
省
の
姿
勢
に
は
疑

問
を
投
げ
か
け
ざ
る
を
得
な
い


︵
３
︶
﹁
足
場
の
組
立
て
等
の
作
業
に
係

る
墜
落
防
止
措
置
の
強
化
﹂
に
つ
い
て

　
②
﹁
足
場
議
連
﹂
の
足
場
組
立
て
・
解

体
時
の
対
策
と
し
て
最
上
層
の
手
す
り
先

行
工
法
に
よ
る
二
段
手
す
り
と
幅
木
の
設

置
を
義
務
化
す
る
と
い
う
考
え
方
に
対

し

厚
生
労
働
省
は
﹃
足
場
議
連
の
提
示

へ
の
行
政
の
対
応
﹄
で

﹁
足
場
の
組
立

て
・
解
体
作
業
時
の
墜
落
そ
の
も
の
を
防

止
す
る
た
め
の
手
す
り
の
先
行
設
置
を
優

先
さ
せ

安
全
帯
︵
命
綱
︶
取
付
設
備
の

設
置
を
義
務
化
﹂
で
対
応
す
る
と
し
て
い

る

こ
れ
は
﹁
手
す
り
の
先
行
設
置
の
優

先
﹂
と
﹁
安
全
帯
︵
命
綱
︶
取
付
け
設
備

の
設
置
﹂
の
２
つ
の
義
務
化
を
意
味
す
る

が

﹁
手
す
り
の
先
行
設
置
の
優
先
﹂
と

し
な
が
ら
も

今
回
の
省
令
改
正
で
は

﹁
安
全
帯︵
命
綱
︶取
付
け
設
備
の
設
置
﹂

の
み
を
義
務
化
す
る
の
は
明
ら
か
に
矛
盾

で
あ
る

優
先
さ
せ
る
以
上

先
ず
墜
落

防
止
対
策
と
し
て
義
務
化
す
べ
き
は
﹁
手

す
り
の
先
行
設
置
﹂
で
あ
る


　
厚
生
労
働
省
は

今
回
の
省
令
改
正
で

﹁
手
す
り
の
先
行
設
置
﹂を
義
務
化
せ
ず


﹁
安
全
帯
取
付
設
備
の
設
置
﹂
の
み
を
義

務
化
す
る

し
か
し

検
討
会
の
目
的
は

あ
く
ま
で
も
﹁
墜
落
防
止
﹂
の
た
め
の
対

策

つ
ま
り
﹁
落
ち
な
い
こ
と
を
前
提
﹂

に
し
た
対
策
の
検
討
で
あ

て

﹁
落
ち

る
こ
と
を
前
提
﹂
と
し
た
対
策
の
検
討
で

は
な
か

た
は
ず
で
あ
る

安
全
帯
取
付

設
備
は
安
全
帯
の
使
用
を
前
提
に
し
た
も

の
で
あ
り

安
全
帯
の
使
用
は
﹁
落
ち
る

こ
と
を
前
提
﹂
に
し
た
対
策
で
あ
る
こ
と

は
言
う
ま
で
も
な
い


　
そ
も
そ
も

安
全
帯
は
ど
の
程
度
安
全

を
保
障
し
て
く
れ
る
道
具
で
あ
ろ
う
か


厚
生
労
働
省
は

安
全
帯
を
使
用
し
て
墜

落
し
た
と
き
の
傷
害
程
度
を
明
ら
か
に
し

た
デ

タ
を
示
さ
な
い
ま
ま

安
全
帯
の

使
用
を
優
先
し
よ
う
と
し
て
い
る

も
し

こ
の
デ

タ
が
あ
る
な
ら
ば
是
非
公
開
す

べ
き
で
あ
る

こ
の
デ

タ
が
明
ら
か
に

な

て
は
じ
め
て
安
全
帯
の
議
論
が
で
き

る
わ
け
で

こ
れ
が
事
の
順
序
と
い
う
も

の
で
あ
る

安
全
帯
に
変
え
て
ハ

ネ
ス

の
普
及
に
腐
心
す
る
の
も

重
傷
障
害
を

隠
ぺ
い
す
る
手
立
て
で
は
な
い
か
と
疑
い

た
く
も
な
る

こ
う
し
た
順
序
を
踏
ま
な

い
で
安
全
帯
取
付
設
備
の
設
置
を
義
務
化

し
よ
う
と
す
る
の
は

結
局

安
全
帯
取

付
設
備
は
﹁
親
綱
﹂
で
よ
し
と
す
る
こ
と

に
な
り

認
め
る
わ
け
に
は
い
か
な
い


何
故
な
ら

親
綱
に
安
全
帯
を
掛
け
て
落

下
し
た
場
合
の
災
害
の
重
篤
度
が
計
り
知

れ
な
い
こ
と
は
自
明
の
こ
と
で
あ
る
か
ら

で
あ
る


　
も
ち
ろ
ん

安
全
帯
の
使
用
を
否
定
す

る
も
の
で
は
な
い

し
か
し

安
全
帯
は

あ
く
ま
で
も
﹁
落
ち
る
こ
と
を
前
提
﹂
に

し
て
い
る
以
上

万
一
に
備
え
た
二
次
的

な
対
策
と
し
て
位
置
付
け
る
べ
き
で
あ

る

先
ず
優
先
す
べ
き
は
﹁
落
ち
な
い
こ

と
を
前
提
﹂
に
し
た
対
策
で
あ
り

﹁
手

す
り
の
先
行
設
置
﹂
こ
そ
最
優
先
に
義
務

化
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る


︵
６
︶
﹁
そ
の
他
所
要
の
改
正
を
行
う
﹂

に
つ
い
て

　
パ
ブ
リ

ク
コ
メ
ン
ト
を
愚
弄
︵
ぐ
ろ

う
︶
す
る
も
の
で
あ
る

所
要
の
改
正
点

が
あ
る
の
な
ら
前
も

て
明
示
す
べ
き
で

あ
る


第

次
労
働
災
害
防
止
計
画
は
﹁
労
働
災
害
ゼ
ロ
﹂
が
目
標
と
な

て
お
り

そ
れ
に
沿
う
施
策
を
取
る
べ

き
で
あ
る

国
交
省
が
義
務
化
し
た
﹁
手
す
り
先
行
工
法
に
よ
る
二
段
手
す
り
と
幅
木
﹂
の
設
置
に
よ
り

墜
落
災
害
は

ゼ
ロ
で
あ
る

墜
落
し
な
い
手
段
が
あ
り
な
が
ら

そ
れ
を
実
施
し
な
い
の
は
行
政
の
﹁
不
作
為
の
行
為
﹂
で
あ
る

墜
落
し
な
い
手
段
が
あ
り
な
が
ら

い
き
な
り
安
全
帯
の
使
用
を
義
務
化
し
よ
う
と
し
て
い
る
が

安
全
帯

使
用
が
デ

タ
に
よ
り

安
全
で
あ
る
証
明
が
で
き
て
い
る
の
か

安
全
帯
の
使
用
が
い
か
に
危
険
で
あ
る
か

墜
落
検
証
実
験
映
像
を
労
働
政
策
審
議
会
で
判
断
を
仰
ぐ
べ
き

で
あ
る

◆
今
回
の
改
正
省
令
案
は
平
成

年

月
に

取
り
ま
と
め
ら
れ
た
﹁
足
場
か
ら
の
墜
落

防
止
措
置
の
効
果
検
証
・
評
価
検
討
会
﹂

の
報
告
書
の
内
容
を
踏
ま
え
た
も
の
と
さ

れ
て
い
る
が

当
該
報
告
書
の
﹁
第
５
　

ま
と
め
﹂を
見
る
と
﹁
ま
た
一
方
で




と
い
う
主
張
が
あ

た
﹂
と
の
記
載

が


に
１
カ
所


に
２
カ
所
あ
り


墜
落
防
止
の
観
点
か
ら
極
め
て
有
効
な
対

策
が
述
べ
ら
れ
て
い
る

し
か
し

こ
の

よ
う
に
報
告
書
の
内
容
を
構
成
し
て
い
る

に
も
か
か
わ
ら
ず

当
該
主
張
は
今
回
の

改
正
省
令
案
に
お
い
て
全
く
踏
ま
え
ら
れ

て
い
な
い

省
令
改
正
に
当
た

て
は


こ
の
主
張
も
当
然
踏
ま
え
ら
れ
て
然
る
べ

き
で
あ
る


◆
平
成

年
３
月
８
日
付
け
で
公
示
さ
れ
た

﹁
第

次
労
働
災
害
防
止
計
画
﹂
は

厚

生
労
働
大
臣
が
労
働
安
全
衛
生
法
第
６
条

に
基
づ
き
労
働
政
策
審
議
会
の
意
見
を
聞

い
て
策
定
し
た
計
画
で
あ
り

﹁
労
働
災

害
を
ゼ
ロ
に
す
る
こ
と
﹂
を
目
標
に
平
成


年
度
以
降
５
年
間
の
主
要
な
労
働
災
害

防
止
対
策
を
定
め
て
い
る
し
た
が

て


厚
生
労
働
省
は
こ
の
目
標
実
現
に
向
か


て
最
大
限
努
力
す
べ
き
立
場
に
あ
り

省

令
改
正
も
そ
う
し
た
観
点
に
立

て
検
討

さ
れ
る
べ
き
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い


と
こ
ろ
が

今
回
の
省
令
改
正
に
当
た


て
踏
ま
え
た
と
し
て
い
る
上
記
の
報
告
書

の
内
容
は
凡
そ
墜
落
災
害
を
ゼ
ロ
に
し
よ

う
と
す
る
観
点
に
立

て
お
ら
ず

上
述

し
た
﹁
ま
た

一
方
で



と
い
う
主

張
が
あ

た
﹂
と
し
て
記
載
さ
れ
て
い
る

対
策

す
な
わ
ち

﹁
手
す
り
先
行
工
法

に
よ
る
二
段
手
す
り
と
幅
木
の
設
置
﹂
こ

そ
が
﹁
第

次
労
働
災
害
防
止
計
画
﹂
に

適

て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る

し
た

が

て

改
め
て
こ
の
主
張
を
取
り
入
れ

て
省
令
改
正
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る

厚

生
労
働
省
は
先
に
本
年
１
月
｜

月
ま
で

の
労
働
災
害
発
生
状
況
を
発
表
し
た
が


そ
れ
に
よ
る
と

建
設
業
の
死
傷
者
数
は

１
万
２
９
０
９
人
で
前
年
同
期
に
比
べ
１

・
６
％
増
︵
２
０
３
人
増
︶

死
亡
者
数

は
２
９
９
人
で

・
６
％
増
︵

人
増
︶

で
あ
り

そ
の
う
ち
﹁
転
落
・
墜
落
﹂
が

１
２
４
人
で

人
も
増
加
し
て
い
る

本

年
１
月
｜
６
月
ま
で
で
建
設
業
の
死
亡
者

数
が
前
年
同
期
比
で

・
２
％
も
増
え
た

こ
と
を
踏
ま
え

厚
生
労
働
省
は
８
月
５

日

﹁
労
働
災
害
の
な
い
職
場
づ
く
り
に

向
け
た
緊
急
対
策
﹂
と
題
す
る
文
書
を
発

出
し
た
が

増
加
の
傾
向
は
一
向
に
止
ま

な
い

こ
れ
は
正
に
﹁
不
作
為
の
行
為
の

罪
﹂
で
あ
る

そ
う
で
あ
る
な
ら
ば

な

お
の
こ
と

墜
落
災
害
を
ゼ
ロ
に
す
る
立

場
を
鮮
明
に
し

﹁
手
す
り
先
行
工
法
に

よ
る
二
段
手
す
り
と
幅
木
の
設
置
﹂
を
法

制
化
す
べ
き
で
あ
る


◆
厚
生
労
働
省
は
今
回
の
省
令
改
正
で

幅

木
の
設
置
を
全
面
的
に
義
務
化
し
な
い
ま

ま

床
材
と
建
地
と
の
す
き
間
を


未

満
と
す
る
新
た
な
要
件
を
追
加
し
よ
う
と

し
て
い
る
が

こ
れ
を
受
け
入
れ
る
と


中
さ
ん
ま
た
は
下
さ
ん
の
下
に
大
き
な
開

口
部
が
生
じ

足
元
か
ら
容
易
に
墜
落
す

る
危
険
が
増
す
こ
と
に
な
る

こ
れ
は
絶

対
に
認
め
ら
れ
な
い

た
だ
し

幅
木
の

設
置
を
全
面
的
に
義
務
化
す
れ
ば
墜
落
の

危
険
性
は
低
く
な
る
の
で

こ
の
新
た
な

要
件
の
追
加
は
容
認
で
き
る

ま
た




と
い
う
数
値
は
検
討
会
に
お
い
て
ま


た
く
明
ら
か
に
さ
れ
な
か

た
事
柄
で
あ

り

何
が
根
拠
な
の
か
を
明
ら
か
に
す
べ

き
で
あ
る


◆
現
行
の
労
働
安
全
衛
生
規
則
第
５
１
９
条

第
１
項
は

高
さ
２

以
上
の
作
業
床
の

端

開
口
部
等
で
墜
落
の
危
険
の
あ
る
個

所
に
は
﹁
手
す
り
﹂
等
を
設
け
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
し
て

事
業
者
に
設
置
義
務

を
課
し
て
い
る

と
こ
ろ
が

こ
の
規
定

が
設
け
ら
れ
た
昭
和

年
当
時
は
﹁
手
す

り
先
行
工
法
﹂
が
存
在
し
な
か

た
こ
と

か
ら
手
す
り
の
先
行
設
置
が
で
き
ず

事

実
上
こ
の
規
定
は
適
用
さ
れ
な
か

た


そ
の
結
果

同
条
第
２
項
が
適
用
さ
れ


安
全
帯
の
使
用
が
優
先
さ
れ
て
き
た

し

か
し

平
成

年
４
月
策
定
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
に
よ

て
﹁
手
す
り
先
行
工
法
﹂
の

普
及
が
始
ま
り


年
を
経
過
し
た
今
日

で
は
す

か
り
定
着
し

国
土
交
通
省
の

直
轄
工
事
で
は
義
務
化
さ
れ
て
お
り

そ

の
結
果
墜
落
死
亡
事
故
は
ゼ
ロ
で
あ
り


効
果
が
絶
大
で
あ
る
こ
と
が
証
明
さ
れ
て

い
る

つ
ま
り

今
や
安
衛
則
第
５
１
９

条
第
１
項
は
ス
ト
レ

ト
に
適
用
さ
れ
る

よ
う
に
な

て
お
り

し
た
が

て

事

業
者
は
先
ず
同
項
に
基
づ
き
作
業
床
の
端

や
開
口
部
に
は
手
す
り
を
先
行
的
に
設
置

し
な
け
れ
ば
な
ら
ず

そ
れ
に
よ
り
難
い

と
き
に
限

て
第
２
項
に
基
づ
き
安
全
帯

を
使
用
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
な
る
わ

け
で
あ
る

そ
う
で
あ
る
以
上

今
回
の

省
令
改
正
に
当
た

て
は

足
場
の
組
立

・
解
体
時
の
墜
落
防
止
措
置
は
安
衛
則
第

５
１
９
条
の
原
則
に
立
ち
返
る
べ
き
で
あ

り

先
ず
﹁
落
ち
な
い
こ
と
を
前
提
﹂
に

﹁
手
す
り
の
先
行
設
置
﹂
を
義
務
化
し


併
せ
て
万
が
一
墜
落
し
た
場
合
に
備
え
た

二
次
的
な
対
策
と
し
て
﹁
安
全
帯
取
付
設

備
の
設
置
と
安
全
帯
の
使
用
﹂
を
義
務
化

し

そ
も
そ
も
手
す
り
に
よ
り
難
い
と
き

の
対
策
と
し
て
﹁
安
全
帯
取
付
設
備
の
設

置
と
安
全
帯
の
使
用
﹂
を
義
務
化
す
べ
き

で
あ
る


◆
厚
生
労
働
省
は
今
回
の
省
令
改
正
で

足

場
の
組
立
・
解
体
時
の
墜
落
防
止
措
置
と

し
て
﹁
手
す
り
の
先
行
設
置
﹂
を
義
務
化

せ
ず

﹁
安
全
帯
取
付
設
備
の
設
置
﹂
の

み
義
務
化
し
よ
う
と
し
て
い
る
し
か
し


そ
も
そ
も

検
討
会
の
目
的
は
あ
く
ま
で

も
﹁
墜
落
防
止
﹂
の
た
め
の
対
策

つ
ま

り
﹁
落
ち
な
い
こ
と
を
前
提
﹂
に
し
た
対

策
の
検
討
で
あ

て

﹁
落
ち
る
こ
と
を

前
提
﹂
と
し
た
対
策
の
検
討
で
は
な
か


た
は
ず
で
あ
る

安
全
帯
取
付
設
備
は
安

全
帯
の
使
用
を
前
提
に
し
た
も
の
で
あ

り

安
全
帯
の
使
用
は
﹁
落
ち
る
こ
と
を

前
提
﹂
に
し
た
対
策
で
あ
る
こ
と
は
言
う

ま
で
も
な
い

し
た
が

て

今
回


﹁
安
全
帯
取
付
設
備
の
設
置
﹂
の
み
義
務

化
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
は
間
違
い
で
あ

り
検
討
会
の
本
来
の
目
的
に
立
ち
返
り


﹁
落
ち
な
い
こ
と
を
前
提
﹂に
し
た
対
策


す
な
わ
ち

﹁
手
す
り
の
先
行
設
置
﹂
こ

そ

最
優
先
に
義
務
化
す
べ
き
で
あ
る


◆
厚
生
労
働
省
は
上
述
し
た
よ
う
に

今
回

の
省
令
改
正
で
安
全
帯
取
付
設
備
の
設
置

を
義
務
化
し
よ
う
と
し
て
い
る
が

そ
も

そ
も

安
全
帯
を
使
用
し
て
墜
落
し
た
と

き
の
傷
害
件
数
や
傷
害
程
度
は
デ

タ
に

よ

て
裏
付
け
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う

か

も
し
そ
の
よ
う
な
デ

タ
が
あ
る
な

ら
ば
是
非
公
開
し
て
い
た
だ
き
た
い

こ

う
し
た
デ

タ
を
明
ら
か
に
せ
ず
に
や
み

く
も
に
安
全
帯
取
付
設
備
の
設
置
を
義
務

化
し
て
安
全
帯
を
使
用
さ
せ
よ
う
と
す
る

こ
と
は

結
局

安
全
帯
取
付
設
備
は

﹁
手
す
り
﹂
以
外
の
親
綱
等
で
よ
し
と
す

る
安
易
な
道
を
事
業
者
に
選
択
さ
せ
る
こ

と
に
な
り
認
め
ら
れ
な
い
な
ぜ
な
ら


親
綱
等
に
安
全
帯
を
取
り
付
け
て
も
何
ら

墜
落
防
止
の
役
に
立
た
な
い
こ
と
は

検

討
会
の
全
委
員
が
本
組
合
が
上
映
し
た
ダ

ミ

人
形
を
使

た
墜
落
検
証
実
験
の
映

像
を
見
て
納
得
し
た
は
ず
で
あ
る
か
ら
で

あ
る

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず

親
綱
等

に
取
り
付
け
た
安
全
帯
で
よ
し
と
す
る
の

は
現
場
労
働
者
の
命
を
軽
視
す
る
も
の
で

あ
り

﹁
安
全
帯
神
話
﹂
を
植
え
つ
け
よ

う
と
す
る
も
の
で
あ
り

検
討
会
と
厚
生

労
働
省
の
姿
勢
は
糾
弾
さ
れ
て
然
る
べ
き

で
あ
る

ち
な
み
に

検
証
の
対
象
と
し

た
安
全
帯
取
付
設
備
は
﹁
親
綱
﹂
﹁
リ
ト

ラ
ク
タ
式
墜
落
阻
止
器
具
﹂
お
よ
び
﹁
く

さ
び
緊
結
式
足
場
の
支
柱
﹂
の
３
種
類


検
証
の
対
象
と
し
た
安
全
帯
は
﹁
胴
ベ
ル

ト
型
﹂
お
よ
び
﹁
ハ

ネ
ス
ト
型
﹂
の
２

種
類
で
あ
る

３
種
類
の
安
全
帯
取
付
設

備
別
に
２
種
類
の
安
全
帯
を
使

て
実
験

し
た
が

親
綱
に
つ
い
て
は
親
綱
の
設
置

側
と
反
対
側
に
墜
落
し
た
場
合

柱
や
梁

に
取
り
付
け
た
リ
ト
ラ
ク
タ
式
墜
落
阻
止

器
具
に
つ
い
て
は

度
以
内
と

度
超
に

墜
落
し
た
場
合
に
分
け
て
実
験
し
た

安

全
帯
使
用
時
の
墜
落
に
よ
る
落
下
高
さ
と

衝
撃
荷
重
が
分
か
る
表
も
示
し

墜
落
し

た
場
合
に
無
傷
で
い
る
こ
と
は
あ
り
得
な

い
こ
と
が
一
目
瞭
然
で
分
か
る
映
像
で
あ

る


◆
前
述
し
た
こ
と
を
踏
ま
え

以
下
２
つ
の

再
確
認
・
要
望
事
項
を
示
す

こ
れ
ら
の

事
項
に
つ
い
て
は
必
ず
回
答
を
し
て
い
た

だ
き
た
い


①
厚
生
労
働
省
は
今
回
の
省
令
改
正
で
安
全

帯
取
付
設
備
の
設
置
を
義
務
化
し
て
安
全

帯
を
使
用
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
が

そ

の
た
め
に
は
先
ず
安
全
帯
が
安
全
で
あ
る

と
い
う
証
明
を
す
る
の
が
筋
で
あ
り

安

全
帯
取
付
設
備
の
設
置
の
義
務
化
は
そ
の

暁
に
な
す
べ
き
で
あ
る

し
た
が

て


先
ず

安
全
帯
が
安
全
で
あ
る
と
い
う
証

明
を
し
て
い
た
だ
き
た
い


②
私
た
ち
・
足
場
業
界
に
あ
る
者
は

安
全

帯
は
命
は
取
り
留
め
る
も
の
の
脊
椎
損
傷

や
内
臓
破
裂
と
い

た
重
篤
な
傷
害
を
招

来
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
長
年
の
経
験

上
知

て
お
り

そ
の
事
例
は
数
多
く
あ

る

上
述
し
た
本
組
合
の
墜
落
検
証
実
験

映
像
は
こ
の
こ
と
を
広
く
世
に
知

て
い

た
だ
く
た
め
に
製
作
し
た
も
の
で
あ
り


検
討
会
の
場
に
お
い
て
も
全
て
の
委
員
に

見
て
い
た
だ
い
た
が

結
局
は
納
得
し
つ

つ
も
受
け
入
れ
て
い
た
だ
け
な
か

た


人
の
命
を
軽
視
す
る
検
討
会

厚
生
労
働

省
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い

そ
こ
で

厚

生
労
働
省
は

検
討
会
で
上
映
し
た
映
像

と
同
じ
映
像
を
広
く
現
場
労
働
者
や
発
注

者

元
請
け
は
元
よ
り
万
人
に
見
て
い
た

だ
き

第
三
者
の
公
平
な
パ
ブ
リ

ク
コ

メ
ン
ト
を
い
た
だ
く
べ
き
で
あ
り
ま
た


労
働
政
策
審
議
会
の
委
員
に
も
見
て
い
た

だ
き

そ
の
判
断
を
仰
ぐ
べ
き
で
あ
る


省
令
改
正
は
こ
れ
ら
の
コ
メ
ン
ト
や
判
断

を
参
酌
の
上
検
討
す
べ
き
で
あ
り

厚
生

労
働
省
は
再
考
す
べ
き
で
あ
る
︵
映
像
は

本
組
合
の
ホ

ム
ペ

ジ
http://ww

w.kasetsuanzen.or.jp


に
掲
載
済
み

で
あ
る
︶


　厚生労働省は「足場からの墜落防止措置の効果・検証検討会」の報告書を踏まえ、月日、工事
現場の足場からの墜落防止措置に係る労働安全衛生規則の一部を改正する省令案を公表し、月日
を締め切りとして意見募集を行いました。これに対して、全国仮設安全事業協同組合（略称・アクセ
ス、小野辰雄理事長）、および三浦裕二「足場からの墜落防止措置に関する調査研究会」元座長はそ
れぞれ厚生労働省に対して意見を提出しました。厚労省は月日、労働政策審議会（安全衛生分科
会）を開催し、省令案を諮問しました。
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