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全
国
仮
設
安
全
事
業
協
同
組
合
は

２
０
０
０
︵
平
成

︶
年
６
月
の
創

立
以
来

仮
設
に
起
因
す
る
労
働
災

害
の
撲
滅
に
ま
い
進
し

多
岐
に
わ

た
る
安
全
活
動
を
推
進
し
て
参
り
ま

し
た

今
回
は

ア
ク
セ
ス
の

年

の
足
跡
と
今
後
の
展
望
に
つ
い
て


三
浦
裕
二
日
本
大
学
名
誉
教
授

西

山
英
勝
日
刊
建
設
通
信
新
聞
社
会
長

が
対
談

司
会
は
本
組
合
専
務
理
事

の
篠
田
伸
夫
が
担
当
し

今
号
と
次

号
の
２
回
に
分
け
て
掲
載
し
ま
す


三
浦
名
誉
教
授
は
﹁
労
災
は

経
済

至
上
主
義
が
原
因
﹂
と
し

西
山
会

長
は﹁
ハ

ド
・
ソ
フ
ト
の
足
場
安
全

対
策
が
重
要
﹂
と
そ
れ
ぞ
れ
語
り


安
全
足
場
の
法
制
化
に
対
し
て
は


三
者
と
も
﹁
こ
れ
は
本
当
に
急
が
な

け
れ
ば
課
題
だ
﹂
と
い
う
こ
と
で
一

致
し
ま
し
た


※
１
　
サ
イ
ト
・
ス
ペ
シ

ル
ズ
・
フ


ラ
ム

︵
Ｓ
Ｓ
Ｆ
︶

　
１
９
９
０
年
代
に
お
い
て

日
本
の
建
設

業
の
現
場
に
お
け
る
熟
練
の
職
人
が
不
足
し

て
い
る
と
い
う
現
実
を
憂
え
た
建
設
関
連
学

科
の
大
学
教
員

専
門
工
事
業
の
事
業
主
な

ど
が
集
ま
り

設
立
さ
れ
た
任
意
団
体

新

た
な
人
材
を
育
成
す
る
た
め
の
教
育
機
関
と

し
て
職
人
大
学
構
想
を
立
案
し

﹁
も
の
つ

く
り
大
学
﹂
の
開
学
に
尽
力
し
た


※
２
　
先
行
形
手
す
り

　
一
般
的
に
は


手
す
り
先
行
工
法

や


手
す
り
先
行
型
足
場

と
い
う
名
称
が
多

く
用
い
ら
れ
る
が

Ｊ
Ｉ
Ｓ
に
お
い
て
は


先
行
形
手
す
り

で
制
定
さ
れ
て
い
る


東京・元赤坂の明治記念館で設立総会を開催。初代理事長に小野辰雄氏が就任。
国会議員、行政関係者、組合員など人が参加し、組合の船出を盛大に祝った。
席上、全員一致で、仮設に起因する労働災害撲滅を誓った

　
篠
田
　
創
立
当
初
か
ら
ア
ク
セ
ス
の
良

き
理
解
者
と
し
て

お
二
方
に
は
い
ろ
い

ろ
と
ご
指
導
い
た
だ
い
て
き
た
わ
け
で
す

が

今
日
は
ア
ク
セ
ス
の

年
間
の
活
動

を
顧
み
な
が
ら

こ
れ
か
ら

年
先
の
ア

ク
セ
ス
の
将
来
像
な
ど
に
つ
い
て
ご
意
見

を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す


　
三
浦
　
安
全
文
化
の
確
立
と
仮
設
業
界

の
地
位
向
上
を
図
る
た
め
に
は

業
界
が

一
丸
と
な

て
活
動
し
て
い
く
必
要
が
あ


た
わ
け
で
す

ま
ず
そ
の
こ
と
を
小
野

理
事
長
が
全
国
の
仮
設
業
者
に
説
明
し
て

歩
き

よ
り
多
く
の
企
業
に
ア
ク
セ
ス
に

集
結
し
て
も
ら
う

と
い
う
と
こ
ろ
か
ら

始
ま
り
ま
し
た

業
界
の
方
が
た
も
理
事

長
と
同
じ
考
え
を
持

て
い
た
か
ら
こ

そ

趣
旨
に
賛
同
し
集
結
さ
れ
た
の
だ
と

思
い
ま
す


　
西
山
　
そ
し
て
何
よ
り

小
野
理
事
長

が
一
番
重
要
だ
と
考
え
て
い
た
の
は
﹁
作

業
員
の
命
﹂
と
い
う
こ
と
で
し
た
ね

ア

ク
セ
ス
が
創
立
当
初
か
ら
掲
げ
て
い
る

﹁
も
う
よ
そ
う
　
ヒ


マ
ン
エ
ラ

の

他
人
事
﹂
と
い
う
標
語
は
私
も
大
賛
成
で

す

建
設
現
場
で
の
事
故
は

と
か
く

﹁
ヒ


マ
ン
エ
ラ

﹂
が
主
な
要
因
と

さ
れ
ま
す
が
こ
の
よ
う
な
考
え
方
で
は


い
つ
ま
で
た

て
も
安
全
文
化
は
確
立
さ

れ
ま
せ
ん

ど
の
産
業
に
も
共
通
し
て
言

え
る
こ
と
で
す
が

安
全
な
作
業
環
境
を

つ
く
る
こ
と
が
一
番
大
事
な
こ
と
で
す


安
全
文
化
の
確
立
と
い
う
具
体
的
な
目
標

に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
で

結
果
的
に

は
業
界
の
地
位
向
上
も
図
ら
れ
る
と
い
う

こ
と
だ
と
思
い
ま
す
ね


◇
足
場
マ
イ
ス
タ

制
度

　
篠
田
　
と
こ
ろ
で
小
野
理
事
長
の
話
し

に
よ
く
出
て
く
る
ド
イ
ツ
の
マ
イ
ス
タ


制
度
で
す
が

こ
の
考
え
は

か
な
り
以

前
か
ら
大
き
な
テ

マ
と
し
て
あ

た
の

で
し

う
か


　
三
浦
　
あ
り
ま
し
た
ね

日
本
に
マ
イ

ス
タ

制
度
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ


て

一
定
の
知
識
・
技
能
・
経
験
が
な
け

れ
ば
マ
イ
ス
タ

に
な
れ
な
い
よ
う
に
す

れ
ば
雇
用
形
態
も
変
わ
り

そ
れ
が
建
設

職
人
の
社
会
的
地
位
向
上
に
も
つ
な
が
り

ま
す

そ
し
て

も
う
一
つ
は
仮
設
機
材

の
基
準
を
欧
州
基
準
に
近
づ
け
る
と
い
う

テ

マ
が
あ
り
ま
し
た

足
場
に
関
す
る

制
度
は

欧
州
と
日
本
と
で
は
か
な
り
の

落
差
が
あ
り
ま
す


　
小
野
理
事
長
は
造
船
業
界
で
鳶
を
し
て

い
た
頃
に
足
場
か
ら
２
度
の
墜
落
を
経
験

し
た
そ
う
で
す
し

何
人
も
の
同
僚
が
亡

く
な
ら
れ
た
と
も
聞
き
ま
し
た

ま
た


自
社
の
仕
事
で
欧
州
の
制
度
・
仕
組
み
に

深
く
か
か
わ

て
い
く
中
で

日
本
と
の

違
い
を
痛
切
に
感
じ
た
の
で
し

う

し

か
し

足
場
業
者
１
社
で
ど
ん
な
に
頑
張


た
と
こ
ろ
で
限
界
が
あ
り
ま
す

そ
れ

で
ア
ク
セ
ス
の
創
設
を
考
え
ら
れ
た
の
で

し

う


　
篠
田
　
マ
イ
ス
タ

制
度
も
含
め

欧

州
で
の
経
験
が
ア
ク
セ
ス
の
活
動
の
原
点

で
あ
る
と
言

て
も
い
い
わ
け
で
す
ね


　
西
山
　
そ
う
思
い
ま
す

平
成
元
年
に

立
ち
上
げ
た
﹁
サ
イ
ト
・
ス
ペ
シ

ル
ズ

・
フ


ラ
ム
﹂
︵
※
１
︶
に
代
表
さ
れ

る
よ
う
に

小
野
理
事
長
は
常
に
現
場
の

職
人
さ
ん
に
重
点
を
置
い
て
考
え
て
い
ま

す

現
在

ア
ク
セ
ス
で
取
り
組
ん
で
い

る
活
動
も

す
べ
て
に
お
い
て
現
場
主
義

と
い
う
考
え
が
根
底
に
あ
り
ま
す
よ
ね


　
三
浦
　
知
識
・
技
能
・
経
験
の
３
つ
を

兼
ね
備
え
て
い
な
い
と

い
い
仕
事
は
出

来
な
い
と
い
う
の
が
小
野
理
事
長
の
哲
学

で
す
が

ま
さ
に
私
も
そ
の
と
お
り
だ
と

思
い
ま
す

こ
の
三
位
一
体
の
形
を
一
つ

の
マ
イ
ス
タ

と
し
て
認
め
て
も
ら
う
必

要
が
あ
る
わ
け
で
す

ア
ク
セ
ス
で
は


こ
の
３
つ
に
加
え
て
ハ

ド
を
併
せ
持


て
い
る
と
い
う
こ
と
は
強
み
で
す
ね


◇

年
ぶ
り
の
安
衛
則
改
正

　
篠
田
　
と
こ
ろ
で

昨
年

お
よ
そ


年
ぶ
り
に
労
働
安
全
衛
生
規
則
が
改
正
さ

れ
た
わ
け
で
す
が
厚
生
労
働
省
に
対
し


も

と
早
く
規
則
改
正
を
迫
る
こ
と
が
で

き
な
か

た
も
の
か
と
い
う
感
を
持
つ
の

で
す
が

ど
う
で
し

う
か


　
西
山
　
ど
の
分
野
で
も
そ
う
で
す
が


制
度
を
つ
く

て
い
く
た
め
に
は

そ
れ

以
前
の
積
み
重
ね
が
大
変
重
要
と
な

て

く
る
の
で
す

そ
う
い
う
意
味
で
は

仮

設
安
全
監
理
者
の
育
成
と
仮
設
安
全
監
理

者
に
よ
る
足
場
の
安
全
点
検
を
先
行
さ
せ

た
こ
と
は

と
て
も
正
当
な
や
り
方
だ


た
と
思
い
ま
す

ス
タ

ト
時
は

ア
ク

セ
ス
が
現
場
へ
安
全
点
検
に
行
く
と

門

前
払
い
さ
れ
る
な
ん
て
こ
と
も
度
々
あ


た
よ
う
で
す
が

今
で
は
ゼ
ネ
コ
ン
か
ら

安
全
点
検
を
依
頼
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
よ
ね

や
り
方
が
違

て
い
た
な
ら

ば

も

と
反
発
が
起
き
て
い
て
ゼ
ネ
コ

ン
と
も
今
の
よ
う
な
関
係
は
出
来
て
い
な

か

た
で
し

う

信
念
を
持

て
粛
々

と
積
み
上
げ
て
き
た
結
果
だ
と
思
い
ま

す


　
三
浦
　
も
う
随
分
前
の
話
に
な
り
ま
す

が

建
設
業
団
体
の
役
員
だ

た
友
人
か

ら

ア
ク
セ
ス
の
活
動
を
止
め
さ
せ
て
く

れ
と
頼
ま
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た

︵
笑
︶

そ
れ
だ
け
当
時
の
建
設
業
界
に

と

て
は
大
変
な
こ
と
だ

た
よ
う
で
す

ね

し
か
し
ゼ
ネ
コ
ン
や
サ
ブ
コ
ン
か
ら

聞
く
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば

作
業
員
の
事
故

は

そ
の
家
族
に
至
る
ま
で
多
大
な
影
響

を
及
ぼ
す
と
い
う
の
で
す

死
亡
し
た
方

の
遺
族
の
経
済
的
損
害
や
精
神
的
な
悲
し

み
は
計
り
知
れ
ま
せ
ん
が

で
は
怪
我
を

し
た
方
が
ど
こ
ま
で
サ
ポ

ト
さ
れ
る
の

か
と
い
う
と

受
け
皿
が
無
い
と
い
う
の

で
す

こ
れ
も
ま
た
悲
劇
で
す

法
的
に

も
サ
ポ

ト
さ
れ
る
仕
組
み
が
必
要
だ
と

い
う
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん

が

や
は
り
安
全
に
仕
事
を
し
て
は
じ
め

て
良
い
も
の
が
で
き
る
と
い
う
原
点
に
戻

る
べ
き
で
す


　
篠
田
　
ア
ク
セ
ス
の
活
動
に
対
し
て


当
初
ゼ
ネ
コ
ン
が
賛
同
さ
れ
な
か

た
と

い
う
の
は

ど
の
よ
う
な
理
由
が
あ

た

の
で
し

う
か


　
西
山
　
そ
れ
ま

で
点
検
と
言
え

ば

現
場
の
元
請

企
業
が
実
施
し


労
働
基
準
監
督
署

が
監
督
す
る
と
い

う
以
外
に
無
か


た
わ
け
で
す

そ

れ
が
下
請
け
関
係

に
あ
る
仮
設
業
者

が
突
然
点
検
に
来

る
の
で
す
か
ら


﹁
何
を
偉
そ
う

に
﹂
と
い
う
こ
と

で
は
な
か

た
か

と
思
い
ま
す

何

事
も

従
来
と
変

わ
る
こ
と
に
対
し

て
は
反
発
が
生
ま

れ
る
も
の
で
す


　
篠
田
　
仮
設
安

全
監
理
者
の
教
育

講
習
会
を
開
始
し

て
ま
も
な
く

国

土
交
通
省
幹
部
の

方
か
ら

直
轄
工
事
で
全
国
的
に
仮
設
安

全
監
理
者
を
使
う
た
め
に
は

最
低
で
も

５
０
０
０
人
以
上
の
資
格
者
が
必
要
だ
と

言
わ
れ
た
そ
う
で
す
が

現
在
の
と
こ
ろ

約
４
９
０
０
人
と
な
り

今
月
に
も
当
初

の
目
標
と
し
て
い
た
５
０
０
０
人
に
到
達

す
る
見
込
み
で
す
自
慢
し
て
い
い
の
は


４
９
０
０
人
の
仮
設
安
全
監
理
者
の
う

ち

お
よ
そ
半
数
が
ゼ
ネ
コ
ン
の
社
員
の

方
々
と
い
う
こ
と
で
す


　
三
浦
　
ゼ
ネ
コ
ン
の
理
解
が
得
ら
れ
た

の
は

こ
れ
ま
で
ア
ク
セ
ス
が
ソ
フ
ト
面

と
ハ

ド
面
を
両
輪
と
し
な
が
ら
丁
寧
に

安
全
活
動
を
進
め
て
こ
ら
れ
た
成
果
で
し


う
ね
も
し
ハ

ド
だ
け
を
用
意
し
て


安
全
だ
か
ら
使

て
く
れ
と
言
う
だ
け
だ


た
と
し
た
ら

ア
ク
セ
ス
の
活
動
も
こ

こ
ま
で
認
知
さ
れ
て
い
な
か

た
は
ず
で

す

制
度
の
重
要
性
を
訴
え
な
が
ら
地
道

に
取
り
組
ん
で
き
た
こ
と
が
大
き
か

た

と
思
い
ま
す
ね


　
西
山
　
例
え
ば

テ
レ
ビ
が
壊
れ
た
場

合
に
は
修
理
屋
さ
ん
に
依
頼
し
ま
す
よ

ね

専
門
家
で
な
け
れ
ば
分
か
ら
な
い
わ

け
で
す
か
ら
当
然
で
す

足
場
に
し
て
も

同
じ
こ
と
で
す

ゼ
ネ
コ
ン
も
必
要
性
を

感
じ
始
め
た
の
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す


◇
足
場
の
Ｊ
Ｉ
Ｓ
化

　
三
浦
　
ア
ク
セ
ス
の
業
績
と
し
て
は


Ｊ
Ｉ
Ｓ
も
忘
れ
て
は
い
け
な
い
で
し


う

私
も
Ｊ
Ｉ
Ｓ
原
案
作
成
委
員
会
の
委

員
と
し
て
携
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た

が

先
行
形
手
す
り
︵
※
２
︶

つ
ま
先

板

屋
根
工
事
用
足
場

斜
面
・
法
面
工

事
用
足
場

垂
直
ネ

ト
と
い

た

こ

れ
ら
の
Ｊ
Ｉ
Ｓ
原
案
作
成
を
仕
上
げ
て
き

た
こ
と
は
高
く
評
価
さ
れ
る
べ
き
だ
と
思

い
ま
す

つ
ま
り

み
ん
な
で
使
え
る
安

全
な
機
材
の
基
準
化
を
ア
ク
セ
ス
は
率
先

し
て
や

て
き
た
と
い
う
こ
と
で
す


　
篠
田
　
と
こ
ろ
が

仮
設
工
業
会
で
は

仮
設
機
材
の
認
定
制
度
を
設
け
て
い
ま

す

一
見

Ｊ
Ｉ
Ｓ
と
同
じ
よ
う
に
も
思

え
る
の
で
す
が

あ
え
て
Ｊ
Ｉ
Ｓ
化
を
目

指
し
た
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は

ど
の

よ
う
な
意
味
が
あ
る
と
お
考
え
で
し

う

か


　
西
山
　
例
え
ば
先
行
形
手
す
り
で
す

が

需
要
が
増
え
て
く
れ
ば
当
然
な
が
ら

多
く
の
会
社
が
つ
く
り
始
め
る
で
し


う

そ
う
な
れ
ば
強
度
不
足
や
欠
陥
の
あ

る
粗
悪
品
が
市
場
に
出
回
る
可
能
性
も
あ

る
わ
け
で
す

そ
れ
を
防
ぐ
た
め
に
は


や
は
り
Ｊ
Ｉ
Ｓ
化
は
絶
対
に
必
要
だ

た

と
思
い
ま
す


　
三
浦
　
Ｊ
Ｉ
Ｓ
原
案
作
成
委
員
会
で

は

手
間
と
費
用
が
か
か
る
か
ら
と
反
対

意
見
も
あ
り
ま
し
た
が

そ
ん
な
中
で
も

突
き
進
ん
で
来
ら
れ
た
の
は
﹁
人
の
命
﹂

が
す
べ
て
だ

た
わ
け
で
す

鳩
山
首
相

が
お
聞
き
に
な

た
ら
大
喜
び
す
る
話
で

す
よ
ね
︵
笑
︶


◇
こ
れ
か
ら
の
ア
ク
ア
セ
ス

　
篠
田
　
と
こ
ろ
で

こ
れ
か
ら
の
ア
ク

セ
ス
に
つ
い
て

お
話
し
を
伺
い
た
い
の

で
す
が

今
後

年
で
ア
ク
セ
ス
は
ど
の

よ
う
な
こ
と
に
取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
だ

と
思
わ
れ
ま
す
か


　
西
山
　
ア
ク
セ
ス
と
し
て
や
る
べ
き
こ

と
は
色
々
あ
る
と
思
い
ま
す
が

核
と
な

る
の
は
や
は
り
安
全
点
検
制
度
の
確
立
で

し

う

仮
設
安
全
監
理
者
が
国
家
資
格

と
な
り

チ


ク
リ
ス
ト
に
も
と
づ
く

点
検
の
実
施
者
は
仮
設
安
全
監
理
者
と
い

う
こ
と
に
な
れ
ば

手
す
り
先
行
工
法
の

使
用
促
進
も
併
せ
て
で
き
る
こ
と
に
な
り

ま
す
し

ま
た
点
検
者
の
責
任
も
明
確
に

す
る
こ
と
が
で
き
る
で
し

う


　
三
浦
　
そ
う
で
す
ね

そ
れ
は
当
た
り

前
の
こ
と
と
し
て

制
度
化
さ
れ
る
べ
き

で
す

例
え
ば
現
場
の
所
長
さ
ん
が


﹁
ウ
チ
は
自
分
達
で
ち

ん
と
や

て
い

る
か
ら
い
い
﹂
と
済
ま
さ
れ
る
の
で
は
な

く

知
識
を
持

た
専
門
家
が
点
検
を
行

う
制
度
が
必
要
で
す

現
場
の
所
長
さ
ん

と
い
う
の
は
現
場
全
体
に
目
を
配
ら
な
け

れ
ば
い
け
な
い
わ
け
で
す
か
ら

細
部
ま

で
目
が
行
き
届
く
か
と
い
う
と

や
は
り

限
界
が
あ
り
ま
す

専
門
的
な
知
識
と
経

験
を
有
す
る
者
が

そ
の
責
任
に
お
い
て

点
検
を
行
う
制
度
が
必
要
で
す


　
篠
田
　
こ
れ
か
ら
は

建
設
労
働
者
は

間
違
い
な
く
高
齢
化
が
進
ん
で
い
く
と
思

い
ま
す
が

そ
う
考
え
る
と

ま
す
ま
す

作
業
環
境
の
整
備
も
重
要
に
な

て
く
る

だ
ろ
う
と
感
じ
る
の
で
す
が


　
西
山
　
確
か
に
建
設
産
業
は
他
産
業
に

比
べ
て

高
齢
化
と
若
年
層
の
減
少
が
急

激
に
進
ん
で
い
ま
す

建
設
就
業
者
数
は

ピ

ク
時
の
６
８
０
万
人
が
５
３
７
万
人

に
減
少
し
て
い
る
一
方
で


歳
以
上


歳
未
満
で
は
１
２
４
万
人
が
１
２
７
万
人

に


歳
以
上
は

万
人
が

万
人
と
な

り


歳
以
上
の
ベ
テ
ラ
ン
と
言
わ
れ
る

世
代
だ
け
は
増
え
て
い
る
の
で
す


　
ま
た

新
規
就
業
者
数
は
ピ

ク
時
の

７
万
８
０
０
０
人
が
３
万
２
０
０
０
人
と

な

て
い
ま
す
か
ら

半
減
ど
こ
ろ
で
は

あ
り
ま
せ
ん

現
在

歳
未
満
の
方
た
ち

が


年
後
に
ど
れ
く
ら
い
残

て
い
る

か
と
い
う
こ
と
も
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す

が

い
ず
れ
に
し
て
も
高
齢
化
が
進
む
以

上

ハ

ド
面
の
整
備
と
い
う
の
は
極
め

て
重
要
に
な

て
き
ま
す

安
全
な
ハ


ド
の
普
及
に
つ
い
て

ア
ク
セ
ス
の
役
割

は
ま
す
ま
す
大
き
く
な

て
く
る
と
思
い

ま
す
ね


　
三
浦
　
た
だ

﹁
貧
す
れ
ば
鈍
す
る
﹂

で

事
業
量
が
減

て
パ
イ
が
小
さ
く
な


て
い
く
と

ど
こ
か
で
節
約
す
る
必
要

が
出
て
き
ま
す

そ
の
場
合

経
費
を
削

減
し
や
す
い
仮
設
か
ら
削

て
い
く
と
い

う
こ
と
に
な

て
し
ま
う
で
し

う

安

全
な
作
業
環
境
を
提
供
し
て
い
く
た
め
に

は

し

か
り
と
し
た
仮
設
の
設
置
が
必

要
で
す
が

そ
の
設
置
費
用
も
捻
出
で
き

な
い
よ
う
な
仕
組
み
で
は

安
全
文
化
を

定
着
さ
せ
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
今
後


ア
ク
セ
ス
で
は

仮
設
の
設
置
費
用
が
間

違
い
な
く
手
当
て
さ
れ
る
仕
組
み
づ
く
り

に
も
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す


　
西
日
本
旅
客
鉄
道
︵
Ｊ
Ｒ
西
日
本
︶
の

脱
線
事
故
や
最
近
で
は
ト
ヨ
タ
の
リ
コ


ル
問
題
な
ど

安
全
文
化
の
創
造
は
貴
重

な
理
念
で
す

安
全
・
安
心
が
社
会
資
本

の
一
つ
で
あ
る
以
上

安
全
・
安
心
を
経

済
に
合
わ
せ
る
の
で
は
な
く

経
済
を
安

全
・
安
心
に
合
わ
せ
な
い
と
い
け
ま
せ
ん


コ
ス
ト
優
先
で
安
全
・
安
心
を
二
の
次
に

す
る
の
は

教
育
や
医
療
を
コ
ス
ト
優
先

で
捉
え
る
の
と
同
様

あ

て
は
な
ら
な

い
こ
と
で
す


　
西
山
　
こ
れ
か
ら
は
建
築
も
土
木
も
リ

ニ


ア
ル
工
事
が
主
流
に
な

て
来
る

は
ず
で
す

リ
ニ


ア
ル
工
事
で
は
全

体
の
工
事
費
に
占
め
る
仮
設
費
の
比
率
が

大
き
く
な
る
の
で

そ
う
い
う
仕
組
み
づ

く
り
は
大
切
で
し

う
ね

別
枠
計
上
と

い
う
考
え
方
も
あ
り
ま
す
が

ア
ク
セ
ス

が
仮
設
に
つ
い
て
ハ

ド
・
ソ
フ
ト
の
す

べ
て
を
ト

タ
ル
に
提
案
し
て
い
く
こ
と

に
な
れ
ば
費
用
は
多
少
高
く
な

て
も


ゼ
ネ
コ
ン
の
賛
同
を
得
ら
れ
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す


　
現
在

維
持
・
補
修
の
積
算
マ

ケ


ト
と
い
う
の
は
あ
り
ま
せ
ん
か
ら

新
設

に
比
べ
る
と
冷
た
い
扱
い
を
さ
れ
て
い
ま

す
が

実
は
こ
れ
が
ゼ
ネ
コ
ン
や
専
門
工

事
業
者
の
悩
み
で
も
あ
る
の
で
す

こ
れ

を
ハ

ド
も
ソ
フ
ト
も
併
せ
持
つ
ア
ク
セ

ス
が
作
り
あ
げ
て
い
く
こ
と
が
で
き
れ

ば

お
そ
ら
く
受
け
入
れ
て
く
れ
る
の
で

は
な
い
か
と
感
じ
ま
す
し

ア
ク
セ
ス
に

は
そ
の
能
力
が
あ
る
と
思
い
ま
す


　
ま
た

今
後
は
リ
ニ


ア
ル
工
事
用

の
安
全
な
足
場
を
ア
ク
セ
ス
で
研
究
・
開

発
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
で
し

う

新

設
も
リ
ニ


ア
ル
も
同
じ
足
場
を
使
う

の
で
は

コ
ス
ト
面
で
敬
遠
さ
れ
る
と
い

う
懸
念
も
あ
り
ま
す
し

現
場
環
境
に
よ


て
は
既
存
の
安
全
な
足
場
を
使
え
な
い

場
合
が
あ
り
ま
す
か
ら
ね


　
三
浦
　
さ
ら
に
も
う
一
点

こ
の
こ
と

は
ア
ク
セ
ス
が
か
ね
て
か
ら
言

て
い
る

こ
と
で
す
が

厚
生
労
働
省
の
安
全
衛
生

部
長
通
達
の
内
容
を
法
制
化
す
る
と
い
う

こ
と
で
す


　
︵
次
号
に
続
く
︶
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